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OTSUS
finantskorrektsiooni tegemise kohta

Riigi Tugiteenuste Keskus (registrikood: 70007340; edaspidi rakendusiiksus) teeb meetme
»Hariduse, iihiskonna ja to6turu seosed tegevuse ,,Oppurite dpivalikute suunamine kutse- ja
korghariduses — Inseneriakadeemia ja IT Akadeemia” raames otsuse Haridus- ja Noorteameti
(edaspidi toetuse saaja) toetuse andmise tingimuste ,IT akadeemia ja inseneriakadeemia
arendamine kutse-, iild- ja huvihariduses* (projekti nr 2021-2027.4.04.24-0004) osas.

Rakendusiiksus tuvastas projekti kulude kontrollimise kiigus, et toetuse saaja on kajastanud
projektis abikdlbmatuid kulusid, mistottu kohaldab rakendusiiksus antud rikkumisega seotud
kulude osas finantskorrektsiooni ning loeb abikdlbmatuks kuluks 766,15 eurot.

Otsuse tegemise aluseks on perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu {ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS ) § 28 ja § 29 lg 3, Vabariigi
Valitsuse 12.05.2022 maidruse nr 55 ,,Perioodi 2021— 2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise {tldised
tingimused* (edaspidi UM2022) § 15 1g 1 punkt 1 ja 1dige 2, § 22, § 34 1g 1 punkt 1, § 37 Ig 4,
haridus- ja teadusministri 29.12.2023 kaskkiri nr 1.1-2/23/369 ,,Toetuse andmise tingimuste
kehtestamine tegevuse ,,IT akadeemia ja inseneriakadeemia arendamine kutse-, ild- ja
huvihariduses* elluviimiseks* (edaspidi TAT) punkt 10.1, samuti antud projekti raames esitatud
kuludokumendid (edaspidi KD) ja toetuse saajaga peetud kirjavahetus.

1. Toetuse saaja partner on pohitooaja raames teostatud projekti todiilesannete labiviimist
lugenud iiletunnitooks ja maksnud toode teostamise eest 1,5 kordset tunnitasu.

1.1 Rikkumise asjaolud

Toetuse saaja partner Tallinna Lasnamde Mehaanikakool (edaspidi partner) on sdlminud oma
tootajatega A.L ja E.P kokkulepped (t66lepingu lisad) tdiendavate tooililesannete tditmiseks
Inseneriakadeemia tegevuste elluviimiseks. Tootajad A. L ja E. P tootavad Tallinna Lasnamée
Mehaanikakoolis tdistodajaga (40 tundi nddalas). Tootajatega 19.06.2024 sdolmitud kokkulepete
kohaselt tdidavad tootajad tdiendavate, ajutiste tooililesannetena Inseneriakadeemia raames
Haridus- ja Noorteametiga sdlmitud partnerluslepingu nr 11.7-2/24/9 tditmisega seotud
tilesandeid, mille tditmine toimub pooltevahelise suulise kokkuleppe kohaselt alates 02. jaanuarist



2024. Kokkulepped kehtivad kuni partnerluslepingu Idppemiseni voi todlepingu tingimuste
muutumiseni. Vastavalt kokkuleppe punktile 1.3 kohustub todtaja Inseneriakadeemia projekti
heaks tehtud t66 mahtu ja sisu kajastama todajatabelis ning punkti 1.4 kohaselt hiivitab to6andja
tootajale liletunnitdod kehtiva seadusandluse kohaselt, kui iiletunnitd tekib seoses projekti heaks
tootamisega. Seega tOOtajatega sOlmitud kokkulepete kohaselt on todandja arvestanud, et
tdiendavat t60d tehakse eeldatavalt tdistooajal (pohitodajal), mistdttu on abikdlblik projektiga
seotud t60, mis on tehtud, kas tdistooajal voi liletunnitodna. Kui seoses projekti heaks tootamisega
tekib tiletunnitdo, siis hiivitab todandja tootajale iiletunnitdo kehtiva seadusandluse kohaselt.

Tootajad A.L ja E.P on teostanud perioodil 02.01-20.06.2024 tdiendavaid projektiga seotud
iilesandeid, mis on tasustatud 1,5 kordse tunnitasu mééira alusel. Vastavalt Tallinna Lasnamée
Mehaanikakooli direktori 20.06.2024 kiskkirjale ,,Uhekordne lisatasu maksmine nr G2J0-3-
17/23/67° on makstud lisatasu tootajale A.L 80 tunni eest ja todtajale E.P 91 tunni eest.

Kontrolli tulemusena tuvastas rakendusiiksus, et iiletunnitod tasu on makstud tootajatele ka
pohitdoajal tehtud projekti tundide eest ehk to6tajale on makstud projektiga seotud tootundide eest
1,5 kordse iiletunnitdd tasu mééra alusel ka tundide eest, mis on tehtud oma pdhit6d aja raames.
Seega ei ole todtajale A.L ja E.P makstud lisatasuna makstud tasu téies ulatuses abikdlblik.

1.2 Toetuse saaja partneri selgitused

Partner selgitas 25.03.2025 jargmist: ,,05.01.2024 soovis Haridus- ja Teadusministeerium kooli
esindajate nimesid, kes tdidavad programmi juhtkomisjoni pohilitkme, juhtkomisjoni
asendusliikme ja projektijuhi/kontaktisiku iilesandeid. Ainsad, kes olid nous projekti eest vedama,
olid A.L ja E.P, sealjuures kiisimata, mida selle eest saab. To6koormuse kasv ja tiletundide vajadus
hakkasid selguma aja ja projekti edenedes. Projekti kdivitamise esimene aasta oli pingeline
algusest lopuni, ddrmiselt toomahukas./.../ Tegevuste ajasurve oli suur, tegemist vajasid senine
pohitéo jaiilesanded Insa projektis. Insa saabumisega suurenes hiippeliselt e-kirjade, koosolekute,
seminaride, juhendite jne maht, mis enamjaolt toimusid ja toimuvad toopdeva sees. Kui Insa
tilesanded said ja saavad tdietud tavalise toopdeva sees, siis pohitoo tegevused tuli teha pdrast
toopdeva ametlikku loppu voi nddalavahetusel./.../ Téopdeva ja toonddala planeerimisel reastame
tegevused vastavalt tihtaegadele ja t66 sisule, hinnates, kas t66 eeldab koostodd teiste isikutega,
sel juhul tuleb planeerida toopdeva sisse./ .../ Teie tdhelepanekutes sisalduv hinnang, et tdiendavad
tooiilesanded on tdidetud tooaja sees ja pohjendamatult saadud korgemat toétasu, on meile
arusaamatu ja ebaoiglane. Oleme esitanud nouetekohased tooajatabelid, milles on mdrgitud tood,
oleme téoajas kinni pidanud kuni 48 tunnisest téoajanormist neljakuulise arvestusperioodi kohta,
tootilesande sisu on toendatud téoajatabelites. /.../ Téolepingu lisas on kokku lepitud tdiendavad
tooiilesanded 02. jaanuarist 2024 kuni partnerluslepingu loppemiseni. Todlepingu lisas on
tooandja noudnud, et tootaja peab pidama téoajaarvestust projekti nouetele vastavas
toéajatabelis. Tooandja ei ole toélepingu lisas noudnud iiletunnitoo tegemist TLS § 44 Ig 4 jdrgi.
Toolepingu lisas on nimetatud, et juhul kui projekti heaks toétamisega tekivad iiletunnid, siis need
tooandja hiivitab kehtiva seadusandluse kohaselt. Seega on toéandja ette ndinud ja téotaja
noustunud, et iiletunnitéod voib esineda, mis on kooskolas TSL § 44 loikega 1, sealhulgas on
pooled moistnud, et iiletunnitoo hiivitamine voib olla vaba aja andmisega voi iiletunnitéo tasuga.
Paraku 2024. aastal ei olnud moeldav vaba aja andmine téokoormuse tottu ning pooled on
pidanud oiglaseks projektist tulenevat lisatoé hiivitamist rahas kooskolas projekti tingimustega.
Tooandja on téolepingu lisas tootajat hoiatanud, et toétaja peab hindama eelolevat téokoormust,
pidama silmas 48 toétunni piirangut seitsmepdevase ajavahemiku kohta ja teavitama téoandjat
eesootavast toendoliselt ebamoistlikuks kujunevast toékoormusest. Kehtestatud kokkulepe on
seadusega lubatud ning tootajad on votnud endale kohustuse tditsa kokkulepitud todiilesandeid.
TLS § 5 lg 1 p 7 kohaselt on téoaeg aeg, mil toétaja tiidab kokkulepitud téoiilesandeid. Toode
planeerimisel kasutame rakenduses outlook Insa kuupdevaliste ja kellaajaliste tegevuste
kajastamist ning ebamoistlikult suureks dhvardava koormuse korral jagame osalemised voi
loobume monest tegevusest. Igal juhul kehtis pohimote, et Insa tegevuste tegemisel tavapdraselt



tooajal tuleb pohitoé iilesandeid tdita muul ajal. Nii olemegi téotanud. Pikaajaliselt suure
tookoormusega todtavate toodtajate tooiilesanded peab toéandja iimber vaatama ja palkama
tdiendavat téojoudu. Ka sellega oleme tegelenud, sest pole soovinud ette ndha jdtkuvalt suurt
tiletunnitoé mahtu. Paraku tooturul pole suurt valikut pddevaid isikuid, keda palgata meie kooli
spetsiifika kohaseid oppekavasid koostama ja kutsehariduse projekte asjatundlikult eest vedama.
/.../ 2024. aasta mdrtsis virbasime kutseopetajaid metallivaldkonda, autovaldkonda, automaatika
erialale, inseneeria valdkonna juhi ametikohale, Onnestus palgata kaks kutsedpetajat.
Inseneeriavaldkonna juhi valikul ebaonnestusime. .

Taiendavalt selgitas partner 17.04.2025 saadetud kirjas, et iiletunnit6o on ettendgematu t66 vaid
sel juhul, kui tooandja nduab selle tegemist. Partner juhib tidhelepanu asjaolule, et TLS § 44 lubab
téoandjal nduda iiletunni t66 tegemist ja et ndudmine ja kokkulepe on toosuhetes kaks téiesti
erinevat praktikat. Seadusest tulenevast iiletunnitdo piirangust on kool ja tdoandja kinni pidanud.
Partner leiab, et lihenemine lletunnitdd arvestamisele pdeva toode sisu jargi on vastuolus
iletunnitdo ja summeeritud todaja arvestamise pohimotetega ja kehtiva digusega, selgitades veel
jargmist: ,,Tootaja planeerib téopdeva ldhtuvalt tegemist vajavatest téodest. Kui lisatoéd on vaja
teha pohitoo ajal, nditeks lisatoo koosolek kestab 10 — 16, siis teeb téotaja pohitéod 16 — 22ni voi
nddalavahetusel, sest pohitéo peab tehtud saama. Toétaja motivatsioon toétada isikliku aja arvelt
ldhtub toéandjaga vaba tahte alusel solmitud kokkuleppest ja teadmisest, et tehtud to6 hiivitatakse
oiguspdraselt. Toéandja tegutseb heas usus, et antud juhul projektiga voetud kohustused ja
pohitéo iilesanded saavad tdidetud.”. Partner leiab, et iiletunnit6d on antud juhul poolte
kokkuleppel todtamine iile todajanormi. Koos iiletundidega ei tohi todtaja todaeg iiletada
keskmiselt 48 tundi ning erandkorras poolte kokkuleppel 52 tundi seitsmepdevase ajavahemiku
kohta kuni neljakuulise ajavahemiku jooksul. Mis kell ja millist t66d t6Gtaja teeb, ei oma asjas
tahtsust.

Partner selgitas 05.05.2025 kirjas, et tootajad on tootanud ja toédandja on tasustanud iiletunnit6o
tasuga heas usus ja teadmises, et projekti heaks to6tamisega kaasnevad personalikulud hiivitatakse.
Tootajad, lisaks projekti raames tehtavale todle, tdidavad ka muid todiilesandeid ja on tdendanud
tehtud t66 osakaalu todajast igakuises tddajatabelis, millest ndhtub projektiga seotuse méir kogu
té0ajast ja seega ka tootasust. Partneri selgituse kohaselt on ta ldhtunud projekti 10.01.2024
infotunnis koolidele esitatud RTK juhisest ja ithendméaarusest.

Partner esitas 23.05.2025 tootajate A.L ja E.P tiletundide arvestuse aluseks olevad dokumendid
(lisatasu maksmise kaskkirjad, palgateatised, koondaruanded) ning teatas, et jadb eriarvamusele
toolepinguseaduse tdlgenduse osas (eelkdige nditeks, kui projekti heaks tehtav t60, nditeks Insa
koosolek kell 10 - 14, siis ei saa tdita samal ajal neli tundi pohitodd, tekib tliletunnit6d projekti
toOst tingituna, tdoaja arvestust peeti summeeritult; liletunnitodd on tehtud poolte kokkuleppel,
tiletunnitdo voib olla ette planeeritud, todajaarvestus on nduetekohaselt tooajatabelites kajastatud).
Partner ndustub sellega, et liletunnit6d tegemine ei peaks kestma pikaajaliselt, kuna nii v3ib saada
kahju todtaja vaimne ja fiiiisiline tervis.

1.3 Rakendusiiksuse seisukoht ja 6iguslik pohjendus

Rakendusiiksuse hinnangul ei muuda toetuse saaja partneri selgitused kidesoleva rikkumise
asjaolusid ega jareldusi ning ei anna alust finantskorrektsioonist loobumiseks.

TAT punkt 10.1 kohaselt on abikdlblikud kulud TAT tegevuste elluviimiseks vajalikud kulud, mis
vastavad UM2022 §-s 15 ning TAT-is siitestatud tingimustele. UM2022 § 15 1dike 1 kohaselt on
kulu muuhulgas abikdlblik, kui see on pohjendatud ning 16ike 2 kohaselt on kulu pdhjendatud, kui
kulu on sobiv, vajalik ja tohus toetuse andmise tingimuste Oigusaktis ette ndhtud tulemuse
saavutamiseks ning see tekib toetuse andmise tingimuste Oigusaktis nimetatud toetatavate
tegevuste kéigus.



UM2022 § 16 1g 1 punkti 1 kohaselt on abikdlblik palk proportsionaalselt projekti heaks tootatud
ajaga ning 16ike 2 alusel kui palk hiivitatakse tegelike kulude alusel ja todtaja tdidab lisaks projekti
raames tehtavale toole samas asutuses ka muid tooiilesandeid, arvestatakse 10ike 1 punktide 1 ja 2
kohast projekti heaks todtatud aega vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiéruse (EL)
2021/1060 art 55 1dikele 5 voi lisa 1 ,, Todajatabeli ndidis“ andmete kohaselt. Vastavalt UM2022
seletuskirjale peab toetuse saaja toendama t60 seotust projektiga ehk projekti heaks tehtud t66
osakaalu kogu to6ajast, mida v3ib teha todajatabeli vormis (todajatabeli ndidis on {ihendmaééruse
lisa) voi muus dokumendis. Antud juhul on tehtud see todajatabelina. Seega saab rakendusiiksus
lugeda abikdlblikuks vaid seda kulu, mis on seotud td6ajatabelis projektiga.

Toolepingu seaduse § 44 1oike 4 kohaselt vaib to6andja tootajalt vastavalt hea usu pohimdttele
nduda iiletunnitdéo tegemist tooandja ettevotte voi tegevusega seotud ettendgematute asjaolude
tottu, eelkdige kahju tekkimise drahoidmiseks. Seega iiletunnitéd on pigem erandlik ja on
ettendgematu t00 ja seda ei saa planeerida pikaks perioodiks ette.

Kéesoleval juhul on todtajatega A.L ja E.P sdlmitud to6lepingu lisad (kokkulepped) projektiga
seotud tdiendavate todililesannete tiitmiseks pikemaks perioodiks, sealjuures on arvestatud, et
juhul kui iiletunnitoo tekib seoses projekti heaks toGtamisega, tasustatakse see vastavalt kehtivale
seadusandlusele. Seega solmitud kokkulepete kohaselt tasustatakse iiletunnitdo tasu mééraga vaid
neid projektiga seotud todtunde, mis on tekkinud véljaspool pohitoo aega.

Rakendusiiksuse hinnangul ei ole té6andja todlepingu lisades (kokkulepetes) ndudnud iiletunnit6o
tegemist TLS § 44 Ig 4 jargi. Toolepingute lisades on nimetatud, et juhul kui projekti heaks
tootamisega tekivad iiletunnid, siis todandja hiivitab need kehtiva seadusandluse kohaselt.
Tooandja on ette ndinud ja todtaja ndustunud, et iiletunnitodd voib esineda, mis on kooskdlas TSL
§ 44 10ikega 1, sealhulgas on pooled mdistnud, et iiletunnitdd hiivitamine voib olla vaba aja
andmisega voi liletunnitdo tasuga.

Tootajad A.L ja E.P on esitanud tooajatabelid, millest ndhtub, millal on toG6tajad mingit t66d
teinud. Rakendusiiksus ei saa lugeda abikdlblikuks projekti heaks tehtud 1,5 kordset todtasu, kui
tdoajatabelitest ndhtub, et need on tehtud tdistodajal ja pohitdd on tehtud véljaspool tiistooaega.
Vaidlust ei ole asjaolus, kas iiletund on toimunud voi mitte, vaid kulu abikdlblikkuses, kuivord
projekti raames hiivitatakse vaid projekti tegevustega seotud kulud. Abikolblikuks ei saa lugeda
iiletunde, kui todajatabelist néhtub, et iiletund on tekkinud todtaja pohitéd raames, mitte seoses
projektiga. Seega projektitood, mis on tehtud pohitdo aja raames, tehti pohitdd hinnaga ja nende
eest on pdhjendatud maksta 1,0 kordse tunnitasu méairaga.

Eelnevast tulenevalt on rakendusiiksus seisukohal, et pohit60 aja raames teostatud projektitdo
tundide eest on abikdlblik 1,0 tunnitasu méaédra alusel makstud tasu. Kuivord tootajale A.L ja E.P

on makstud lisatasu 1,5 kordse tunnitasu mééra alusel, siis ei ole makstud lisatasu tdies ulatuses
abikolblik.

Rakendusiiksus leiab, et tootajatele A.L ja E.P ei ole perioodil 01.04-20.06.2024 pohjendatud
projektiga seotud todde eest maksta 1,5 kordset tunnitasu jdrgmiselt:

e A. L to0ajatabelis mai 2024 kajastatud 30st projektitunnist 8 tunni eest (tehtud pohitddaja
sees). Hiivitamiseks esitati lisatasu 80 tunni eest koos maksudega 2973,57 eurot (brutotasu
2222,40 eurot; KD 414), 1,5 kordse tunnitasu méédraga 27,78 eurot. Pohitddaja sees tehtud
8 tunni brutotasu on 148,16 eurot, kuid nende eest on makstud kokku 222,24 eurot (bruto)
ehk 74,08 euro vorra rohkem (1,0 kordne tunnitasu méddr on 18,52 eurot). Seega
abikdlbmatu lisatasu on 99,12 eurot (sh maksud);

o E. Pukk esitatud to6ajatabelite jargi on pShitddaja sees tehtud aprillis 2024 kajastatud 24st
projektitunnist 4 tundi, mais 2024 kajastatud 39st tunnist 31 tundi ja juunis 2024 kajastatud
28st tunnist 12. Seega ei ole 47 tunni osas pdhjendatud 1,5 kordne tunnitasu. Esitatud
lisatasu 91 tunni eest koos maksudega on 3582,12 eurot (brutotasu 2677,22 eurot; KD 415),



1,5 kordne tunnitasu méadraga 29,42 eurot. PGhit6oaja sees tehtud 47 tunni brutotasu on
921,67 eurot, kuid nende eest on makstud kokku 1382,74 eurot (bruto) ehk 461,07 euro
vorra rohkem (1,0 kordne tunnitasu miir on 19,61 eurot). Seega on abikdlbmatu lisatasu
616,91eurot (sh maksud).

Eeltoodust tulenevalt on toetuse saajale hiivitatud abikolbmatuid kulusid kokku summas 716,03
eurot (99,12+616,91) .

1.4 Finantskorrektsiooni summa ja projekti eelarve vihendamine

UM2022 § 34 1g 1 punkti 1 kohaselt teeb rakendusiiksus finantskorrektsiooni otsuse, kui kulu ei
ole abikolblik.

Perioodil 02.01-20.06.2024 teostatud todtjate A.L ja E.P lisatasud on kajastatud ja vilja makstud
tegevuse 4.2.2 ,,Inseneeria valdkonna arendustegevused kutsehariduses raames kokku summas
KD-des nr 414 ja 415 kokku summas 6555,69 eurot. Toetuse saaja on kajastanud todtjate A.L ja
E.P lisatasusid 716,03 euro vorra suuremas summas, kui on abikdlblik.

Lisaks on toetuse saajale hiivitatud otsestest personalikuludest {ihtse miira alusel 7% kaudseid
kulusid kokku summas 458,90 eurot, millest loeb rakendusiiksus abikdlbmatuks 50,12 eurot (7%
716,03st). Seega on abikolbmatu summa kokku 766,15 eurot (716,03+50,12), millest toetus on
766,15 eurot.

USS § 29 1dike 3 kohaselt vdib tagasimaksmisele kuuluva toetuse tasaarveldada sama projekti
raames viljamaksmisele kuuluva toetusega. Eeltoodust tulenevalt tasaarveldab rakendusiiksus
toetuse saajale jargnevat véljamakstavat toetuse summat ehk vdhendab seda tagasimakstava
766,15 euro vorra.

UM2022 § 37 1dike 3 kohaselt vihendatakse finantskorrektsiooni otsuse tegemisel toetust ning
omafinantseeringut vastavalt makse tegemise ajal kehtivale toetuse proportsioonile. UM2022 § 37
16ike 4 alusel vdhendab rakendusasutus finantskorrektsiooni otsuse alusel toetuse andmise
tingimuste késkkirjaga kinnitatud abikdlblike kulude eelarvet.

2. Toetuse saaja drakuulamisdiguse tagamine

Tulenevalt USS § 13 lg 2 punktist 3 annab rakendusiiksus enne finantskorrektsiooni otsuse
tegemist voimaluse toetuse saajal esitada oma seisukohad. Rakendusiiksus edastas 14.07.2025
toetuse saajale finantskorrektsiooni otsuse eelndu, paludes esitada omapoolne seisukoht antud
otsuse kohta hiljemalt 28.07.2025. Toetuse saaja vastas 29.07.2025, et tal ei ole
finantskorrektsiooni otsuse eelndu osas kommentaare.

3. Otsuse resolutsioon

Vottes arvesse eelkirjeldatud asjaolud ja pdhjendused ning tuginedes kéesolevas otsuses
valjatoodud diguslikele alustele, rakendustiksus

otsustab:

1. lugeda projekti ,,IT akadeemia ja inseneriakadeemia arendamine kutse-, ild- ja
huvihariduses® raames abikolbmatuks kuluks 766,15 eurot, millest toetus moodustab
100%;

2. nduda toetuse saajalt tagasi KD-s nr 414 ja nr 415 alusel viljamakstud toetus summas
766,15 eurot;



3. tasaarveldada kidesoleva otsuse resolutsiooni punkti 2 alusel tagasindutav summa
menetluses olevate kuludokumentide arvelt, vihendades tdiendavalt véljamakstavat toetust
766,15 euro vorra;

4. teharakendusasutusele ettepanek vihendada projekti tegevuse 4.2.2 ,, Inseneeria valdkonna
arendustegevused kutsehariduses* summas 716,03 eurot ja tegevuse 9 ,,Uhtse méra alusel
kulu (Otsene kulu 7%)* eelarvet summas 50,12 eurot.

Otsuse peale on digus esitada USS § 31 Ig 1, § 32 1g 3 ja haldusmenetluse seaduse § 75 kohaselt
vaie rakendusiiksusele 30 pédeva jooksul, arvates péaevast, mil isik sai voi oleks pidanud otsusest
teada saama.

(allkirjastatud digitaalselt)

Tiina Sams
toetuste rakendamise osakonna juhataja

Koostaja: Liivika Pdder
5917 7036
Liivika.Poder@rtk.ee



